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DECISAO DE ARQUIVAMENTO

1. Relatério

O presente Inquérito Civil foi instaurado no dia 03/09/2014 a partir de
documentagao enviada 2 Promotoria de Justica pelo Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Publico- CAOPP, a fim de concretizar o
principio da ampla publicidade das despesas publicas, conforme preceituado na Constituigio

Federal e nas normas inconstitucionais, conforme fls. 3/7.

No anexo I consta roteiro para cumprimento dos itens “d” e seguintes do PGA
2012/2013 (fls. 8/10); Anexo I1I consta a Recomendagio (fls. 11/16); Anexo IV Formulario de
reposta (fl. 17);

As fls. 18/20 consta despacho determinando a instauracio de outros procedimentos
em desfavor de outras comarcas, extraindo copia a documentacio pertinente. Bem como,
determinou a requisi¢io das informacdes mencionadas no questionario a Camara de Vereadores

de Mirio Campos.
2. Resposta da Cimara de Vereadores de Mario Campos
A Camara de Vereadores de Mario Campos colacionou a Planilha devidamente

preenchida (fls.32/35) e informou que possui portal da transparéncia no qual sio divulgadas as

informacdes necessarias e exigidas pela legislagio pertinente, de acordo com a Lei Federal
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12.257/2011 e lei Complementar 101/2000, com o seguinte  endere¢o:
http:/ /www.cmmc.transparenciapublica.net/principal/.
No anexo referente as informagoes que deveriam constar no site, a Administragao

assinalou diversos itens como nio disponiveis a populacao.

Determinou-se a consulta ao portal da transparéncia, de modo que em 17 de abril de
2019, foi certificado nos autos que a se¢io onde constam os dados da transparéncia estavam em

regular funcionamento (fl. 46).
Prorrogacio do feito em 23/07/2020 (fl. 48).

Em 25 de setembro de 2020 foi realizada nova pesquisa ao portal da transparéncia,

sendo verificado sua regularidade, conforme certiddo de fl. 49 e prints as fls. 50/51.

Contudo, no dia 22 de fevereiro de 2020, ap6s determinagao ministerial de consulta,
esta Promotoria constatou que o link do portal da transparéncia da Camara de vereadores de

Mario Campos estava inacessivel, conforme f1.54.

Aportou dentncia na Ouvidoria quanto a irregularidades no Portal da transparéncia
(fl. 56) acerca da nio publitizagio o das remuneragoes dos servidores e das receitas e gastos.
Sendo determinado a realizacio de consulta a fim de verificar a veracidade da denuncia, de modo
que em 26 de fevereiro de 2019, apés consulta foi certificado que o portal estava acessivel, porém

os dados encontravam-se indisponiveis.

Na ocasiio, esta Promotoria entrou em contato telefonico om o controlador da
Camara, Tiago Nascimento, o qual confirmou a indisponibilidade ha alguns dias, porém, afirmou
que teria solicitada a solugdo do problema ao setor de informatica, acreditando que até o dia

01/03/2019 o portal voltaria a funcionar (fl. 57).

Ap6s nova requisi¢io sobre a divulgacdo dos dados referentes ao pagamento de
servidores, receitas e gastos, em 16/04/2019, a Camara Municipal informou ao contririo do que
expoe a denuncia, disponibiliza, de forma efetiva, os dados referentes a0 pagamento de servidores,
receitas e gastos. Asseverando que, na virada do ano de 2018 para 2019, o servidot de dados que
armazena as informacoes do portal da transparéncia passou por um periodo de instabilidade,
contudo, hia um tempo ji foi superada, e desde o inicio do ano funciona de forma regular (fls.

59/68).
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Nova certidio informando sobre a inacessibilidade do portal da transparéncia, apos
consulta no dia 05/04/2022. Ao ser questionado sobre a irregularidade através de ligacao
telefonica, o controlador do Municipio, Victor, informou que o motivo de o portal estar
inacessivel se da pelo fato do término do contrato com a empresa de informatica, inexistindo a
instauracio de procedimento de licitagao pata contratacao de nova empresa. Na ocasiao, afirmou
que houve alteracao na lei de cargos, carreiras e vencimentos da Camara Municipal de Mario
Campos e que teria sido criado um cargo especifico para exercicio de funcoes ligadas a tecnologia

da informacao (fl. 69).

Em 26 de abril de 2022 a Camara foi oficiada para informar sobre a regularidade do

portal da transparecia, conforme despacho de f1.74.

Aportou nova denuncia a ouvidoria reportando sobre a auséncia de informagoes no

portal da transparéncia (fl. 77).

Através do Oficio 49/2022 a CAmara Municipal de Mario Campos, informou que,

pelo menos, nos ultimos 3 anos, nio houve o completo e correto cumprimento do principio da

transparéncia, situacio objeto de levantamento das Assessorias Contabil ¢ Juridica da Casa,

apontadas a este Presidente no exercicio de 2021. Todavia, com a reestruturacao administrativa

que passaram a implantar a partir de marco deste ano, a qual contempla normatizacao sobre

gestio eficiente ¢ governanca, bem como sobre pessoal e corpo técnico, estavam abastecendo de

informacdes a pédgina da Camara na internet conforme "Link de acessos ¢ Prints"

disponibilizados, sendo certo que no prazo maximo de 15 dias, j4 realizariam o upload de dados

dos exercicios faltantes, e criariam a sistematica de lancamento das informacoes realizadas no

cotidiano da edilidade (print a fl. 80).

Prorrogacio do procedimento em 15 de agosto de 2022, a fl. 84.

A fl. 87 aportou certiddo informando que ao acessar O portal da transparéncia, pelo
link: https: // Www.rnariocampos.mg.lcg.br/ transparencia, foi verificado que se encontra
desatualizado e com informacdes parciais, constando apenas informacées do perfodo de mar¢o

de 2021 a maio de 2022.

Em 04 de maio de 2023, foi realizada reunido, na sede desta Promotoria, com o
presidente da Camara Municipal, St. Sevanir Isaias da Silva, e com o procurador da Camara, Sr.
Renato Hari Guilherme de Almeida, conforme ata as fls. 91/93. Na ocasiao, apos tratativas ¢

otientagdes, restou determinado que a Camara apresentaria, no prazo de dez dias, os documentos
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comprobatérios da contratacio da empresa especializada no fornecimento de sistemas. Bem
como que, em sessenta dias, este 6rgao requisitaria as informagoes atualizadas sobre o devido

funcionamento e regularidade do portal da transparéncia.

Em 16 de maio de 2023, o Procurador Geral da Camara, através do oficio 254/2023,
informou que a atual gestio, sob Presidéncia do Vereador Sevanir Isaias da Silva Filho, iniciou 0s
trabalhos no ano de 2023, com solenidade de posse em 13/02/2023. Assumindo os trabalhos, a
gestio foi tomando conhecimento das questoes administrativas da Casa legislativa, sendo uma
delas, a falta de informacdes no portal de transparéncia. Diante desta informac¢ao, tomou-se O
conhecimento que a Casa no possuia sistema para fazer o lancamento dos dados, ¢ de imediato

foi contratada empresa especializada, que iniciou manualmente o lancamento dos dados.

Acrescentou que, devido a grande quantidade de informagdes a serem lancadas no

sistema, o trabalho ainda nio foi concluido, porém esta em andamento com prioridade.

Ao final, afirmou que ap6s a realizacdo da reunido com o Procurador e Presidente

na sede da Promotoria, foi solicitado ao setor resp(msével que iniciasse O envio das informacaoes,

as quais ja foram inseridas no sistema, referentes a0 ano de 2023, conforme print de fl. 96.

E o relatério.
3. FUNDAMENTOS.
3.1. Transparéncia.

Com o advento da Lei Complementar n® 131/2009, regulamentada pelo Decreto n®
7.185/2010, que introduziu na l.ei de Responsabilidade Fiscal dispositivos que tratam da
transparéncia na gestdo fiscal, criando a obrigatoriedade de se divulgar, em tempo real,
informacdes pormenotizadas sobre a execugao orcamentaria ¢ financeira da Uniao, Estados,
Municipios e DF nos chamados “Portais da Transparéncia”, inclusive estabelecendo prazos' para
o cumprimento das determinacoes impostas e, posteriormente, com a edicio da lLei n°
12.527/2011, também conhecida como Lei de Acesso a Informacio — LAL -, o diteito a

informacdo no Brasil, principalmente aquelas concernentes a gestdo publica fiscal,

ganhou importantes e robustos instrumentos legais a lhe garantir eficacia.

| Art.73-B
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A LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu capitulo X1 que trata da

g - s 2 = . i 3
“Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo”, traz as normas disciplinadoras da Transparéncia da

Gestio Fiscal % vejamos:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacio, inclusive em meios cletronicos de acesso publico: 0s planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas € o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e
o Relatério de Gestio Fiscal; ¢ as versdes simplificadas desses documentos.
§ 1o A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redac¢ao dada
pela Lei Complementar n® 156, de 2016)
I — incentivo a participacio popular ¢ realizagio de audiéncias publicas, durante os
processos de claboracio e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias ¢
or¢amentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
11 - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real’, de informagdes pormenorizadas sobre a execugio orgamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico; e (Redagio dada pela Lei
Complementar n® 156, de 2016)

111 — adocio de sistema integrado de administragao financeira e controle, que atenda
a padrio minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art.48-A.

§ 2° A Unido, os Fstados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao suas
informacoes e dados contabeis, orgamentirios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo érgio central de contabilidade da Unido, os quais
deverio ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.
(Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2010)
§ 30 (omussis)
§ 40 (omissis)
§ 50 Nos casos de envio conforme disposto no § 20, para todos os efeitos, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacao a
que se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 20106)

§ 60 Todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagoes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacao devem utilizar
sistemas unicos de execucdo orcamentaria ¢ financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n° 150,
de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do parigrafo anico do art. 48, os

entes da Federagio disponibilizario a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informagdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

I — quanto 4 despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucio da despesa, no momento de sua realiza¢do, com a
disponibilizagio minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, a0 procedimento licitat6rio
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto 2 receita: o langamento € 0 recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

(8]

Nesse ponto modificadas pela LC 131/2009 e, mais recentemente pela LC 156/2016.

O Decreto n® 7.185/2010 define por liberagdo em tempo real “a disponibilizagao das informagoes, em meio
cletronico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia subsequente a data do registro
contabil no respectivo SISTEMA sem prejuizo do desempenho e da preservagdo das rotinas de seguranca
operacional necessarios ao seu pleno funcionamento.” (art.2°, §2°, I1)
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Regulamentando as disposi¢oes da 1.C n° 131/2009, o Governo Federal editou o
Decreto n°® 7.185/2010, definindo o padrio minimo de qualidade do sistema integrado de
administracio financeira e controle, bem como detalhando o conteudo, quanto as despesas €

receitas, que deverdo, obrigatoriamente, constar nos Portais da Transparéncia, vejamos:

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal dos cntes da Federacio referidos no art. 17,
§ 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera assegurada mediante
a observincia do disposto no art. 48, paragrafo unico, da referida Lei e das
normas estabelecidas neste Decreto.
Art. 2° O sistema integrado de administracio financeira ¢ controle utilizado no ambito
de cada ente da Federacio, doravante denominado SISTEMA, devera permitir a
liberagio em tempo real das informagoes pormenorizadas sobre a execugiao
orgamentaria e financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a despesa,
com a abertura minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro contibil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimonio da entidade.
§ 1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades da administragdo direta, as
autarquias, as fundagdes, os fundos e as empresas estatais dependentes, sem
prejuizo da autonomia do ordenador de despesa para a gestao dos créditos ¢ recursos
autorizados na forma da legislagao vigente e em conformidade com os limites de

empenho e o cronograma de desembolso estabelecido.
Art. 7° Sem prejuizo dos direitos ¢ garantias individuais constitucionalmente
estabelecidos, o_ SISTEMA devera gerar, pata disponibilizacio em meio

eletrdnico que possibilite amplo_acesso publico, pelo menos, as seguintes
informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucio orcamentaria e financeira:
I - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidagao e pagamento;

b) 0 numero do correspondente processo da execucio, quando for o caso;

¢) a classificacio orcamentiria, especificando a unidade orcamentaria, funcao,
subfuncio, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de
operagoes independentes da execugao orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

€) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o numero do correspondente processo; ¢,

f) o bem fornecido ou servi¢o prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,

compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;

b) lancamento, quando for o caso; ¢

¢) arrecadagio, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Percebe-se que a LC n° 131/2009, regulamentada pelo Decreto n® 7.185/2010, ao
introduzir alteracoes na LRF, pretendeu inserir na rotina da Administracdo Publica Brasileira a
transparéncia na gestdo publica fiscal, determinando a publicidade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugao, or¢camentaria, e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Além dessa importante determinagao, a lei preve, ainda, a

adocio de um sistema integrado de administracao financeira e controle que atenda a padrio
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minimo de qualidade a ser estabelecido pelo Poder Executivo Federal (disciplinado no Decreto

7.185/2010).

Nesse contexto, é publicada’ a Lei de Acesso a Informacio — LAI -, representando

@ . 3 % ~ F 5 " . ,
uma mudanca de paradigma em matéria de transparencia publica, pois define que o acesso ¢ a
regra e o sigilo a excegdo. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera solicitar acesso as
informacgdes publicas, isto ¢, aquelas que nao classificadas como sigilosas, conforme

] 5 . . 5
procedimento que observard as regras, prazos, Instrumentos de controle e recursos previstos.”

No que concerne 4 transparencia publica ativa, a LAl a prevé expressamente nos arts.
3° ¢ 8°, nao descurando, no entanto, que o espirito da mencionada lei estimula a transparéncia

ativa de forma geral.

Nesse ponto, o art.8°, além de determinar a transparéncia ativa, delimita um rol

minimo de informagdes que deverio ser divulgadas. Vejamos:

Art. 8o E dever dos orgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagio em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1o Na divulgagio das informagdes a que s¢ refere o caput, deverao
constar, no minimo:

[ - registro das competéncias ¢ cstrutura organizacional, enderecos ¢
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;
I1 - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

111 - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgios e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, 0s 6rgios e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios ¢ instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagio em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

4 Novembro de 2011, com vigéncia a partir de 16 de maio de 2012

5 MANUAL da Lei de Acesso a Informagio para Estados ¢ Municipios — CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO — Secretaria de Prevengdo da Corrupgao e Informagoes Estratégicas — 1* edigao — Brasilia/2013,
pg.12
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Conforme visto, tanto a l.ei de Responsabilidade Fiscal, quanto a Lei de Acesso a
Informacio (Lei 12.527/2011), determinam 2 transparéncia ativa da  gestao publica,
especialmente da gestdo publica fiscal, delimitando o conteido minimo, e obrigatério, que

devera ser disponjbilizado nos portais da transparéncia.

Também mencionados textos normativos delimitam requisitos técnicos que deverao

ser atendidos para a divulgac¢io das informagoes.

Importa ressaltar, por fim, que a transparéncia da gestdo publica fiscal ¢
obrigatéria para todos os entes da federagao, inclusive municipios com menos de 10.000

habitantes.

Como ja ressaltado, a LRF e a LAI disciplinaram o conteudo minimo a ser

disponibilizado nos Portais da Transparéncia.

Porém, a exigéncia de informagdes adicionais, como o detalhamento de gastos com
pessoal, ¢ uma decorréncia logica do préptio principio da transparéncia ativa. Nesse sentido a
Unido (Decreto n°® 7724/2012) e o Estado de Minas Gerais (Decreto n°® 45.969/2012), por
exemplo, regulamentaram a disponibilizagao das informacoes referentes a folha de pagamento

do servidor, concessio de diarias e outras informagdes de despesa publica.

“Como se vé, o principio da Transparéncia Ativa nao se esgota no cumprimento
do artigo 8° da LAIL, mas é um exercicio permanente do 6rgio ou entidade publica de avaliagao
das informacoes que possam ser de interesse coletivo e que, portanto, deverio ser objeto de

206

divulgacao.

Desta forma, ainda que os comandos legais que disciplinam a transparéncia publica
nio prevejam expressamente a necessidade de os entes publicos divulgarem as informagoes
concernentes as despesas com folha de pessoal e gastos com pagamento de didrias, tais
informacoes sio uma dilacio da propria obrigagao de divulgacio das despesas publicas /ato sensu

e, ainda, decorrem do principio da transparéncia publica.

Além disso, existem outras informacoes que, embora ndo exigiveis expressa ou

implicitamente pelo ordenamento juridico, consistem em boa pritica de transparéncia,

6 MANUAL da Lei de Acesso a Informagio para Estados e Municipios — CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO - Secretaria de Prevengio da Corrupgao e Informagoes Estratégicas — 1* edi¢do — Brasilia/2013,

pg.15
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sujcitando-se a0 animo politico do gestor publico de dar a maior transparéncia possivel a sua

gestao.

No mesmo sentido, é o que entende o e. TIMG:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. PORTAL
DA TRANSPARENCIA. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO. ATUALIZACAO
DO PORTAL. CONCRETIZACAO DA POLITICA PUBLICA DA
TRANSPARENCIA. DESCUMPRIMENTO PARCIAL. DILACAO DO PRAZO.
MEDIDA CABIVEL. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
1. A Lei de Acesso a Informacio foi editada e aprovada com o objetivo de regulamentar,
em Ambito nacional, o dircito de acesso dos cidadaos as informacdes publicas, garantia
prevista no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicio da Republica. 2. A atualizagio do
portal da transparéncia do Municipio de Vieiras, com a divulgacdo, em sitio cletronico
oficial, do "registro das receitas ¢ despesas municipais”, obrigacdo expressa, inclusive
para Municipios com menos de 10.000 habitantes, como ¢ o caso do agravante, ¢
medida que visa concretizar a politica publica de transparéncia, em observancia ao
principio constitucional da publicidade administrativa. 3. Constatado que o agravante
ainda ndo cumpriu todos os requisitos e obrigacoes dos municipios de seu porte
relativamente 2 alimentacio de dados do portal da transparéncia, a hipotese ¢ de
provimento parcial do recurso, apenas para que seja deferida a dilagao do prazo para
implementagio da liminar, para 60 (sessenta) dias, prazo este suficiente para a coleta e
registro dos dados faltantes. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.091170-
5/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 19* CAMARA CIVEL, julgamento
em 29/09/2022, publicacio da sumula em 06/10/2022)”

Neste cenario, a necessidade de se dar efetividade aos comandos legais que
garantem o direito fundamental de acesso a informagdo publica, principalmente as
informagdes concernentes a gestdo publica fiscal, torna-se questio de premente
urgéncia, na medida em que nio apenas se faz cumprir um preceito constitucional, mas,
além, dota a sociedade civil de mecanismos para o exercicio do controle social sobre a
gestdo publica, estimulando o exercicio da cidadania e, ao fim, fortalecendo a

democracia.

4. RAZOES DO ARQUIVAMENTO.

No presente Inquérito Civil, com as diligéncias requeridas pelo Ministério Publico

de Minas Gerais, muitas irregularidades foram sanadas.

A Camara Municipal de Mario Campos informou que a administracao possui um
portal (https:/ /www.mariocampos.mg.leg.br/transparencia e
https://Www.mariocampos.mg.leg.br ) e que disponibiliza o sistema de prestagao de contas on-

line.
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Novas dentncias aportaram a Ouvidoria quanto a irregularidades no Portal da
transparéncia (fls. 56 & 77). Destarte
,, a0 ser certificado a existéncia de irregularidade, devido o nio funcionamento do portal, a atual
gestao da Casa Legislativa, apds realizacao de reuniio com este Grgio ministerial, se prontificou

em sanar as falhas, comprovando, em tempo habil, a regularidade do portal da transparéncia.

Ante o exposto, considero alcangado o objetivo do presente procedimento,

que versa sobre o fomento da transparéncia da administragio legislativa municipal.
5. CONCLUSAO.

Nada obstante, passados mais de 08 anos e 11 meses da data de instaura¢iao dos autos,
nio foram colhidas provas de quaisquer irregularidades passiveis de ensejar o ajuizamento de
acio de improbidade administrativa ou mesmo agdo de ressarcimento a0 erario. Isto porque, com
a instauracio do presente procedimento permitiu, através de uma agao conjunta, adotar
providéncias capazes de assegurar a efetivagao das determinacdes dispostas nos incisos II e 111
do paragrafo unico do artigo 48 e 48-A da L.C 101/2000, do disposto na Lei 12.527/2011 ¢
execucio do PGAMG 2012/2013.

Nio podemos deixar de ressaltar a importancia do Principio da Celeridade tanto para
o Poder Judicidrio quanto para a administragio publica brasileira como um todo, ai inserido o
Ministério Publico. Ele corresponde a um sopro de esperanga na agilizacio da Justica, cuja

morosidade, no Brasil, é endémica.

Tanto isso é verdade, que ¢é célebre a adverténcia do insuperavel Rui Barbosa,
proferida ha quase um século, no sentido de que “justica atrasada ndo ¢ justica, sendo injustica
qualificada e manifesta”. Se essa maxima ji era acertada em 1921, imagine hoje, na era da

informatica.

Passados oito anos da instauracio, sem sucesso na comprovacao de danos 20 erario,
¢ importante buscar uma atua¢do mais cficiente, pois a prorrogagio de procedimentos
desnecessirios sobrecarrega em demasia as unidades do Ministério Publico, sem possibilitar,

contudo, a entrega do resultado esperado pela sociedade.
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Por conseguinte, ndo se vislumbra a necessidade de realizagao de outras diligéncias,
uma vez que o conjunto probatério ja carreado ao procedimento extrajudicial em epigrafe ¢

suficiente para sua conclusio.

Como muito bem ensinam Mariano Pazzaglini Filho, Marcio Fernando Elias Rosa ¢
Waldo Fazzio Junior, citados por Rogério Pacheco Alves e Emerson Garcia, em sua obra

“Improbidade Administrativa”

Como a funcio jurisdicional ndo se deve prestar a lides indcuas ¢ como o simples fato
do processo ¢ suscetivel de germinar danos irreparaveis a pessoas ¢ entes juridicos, em
nome de um pretenso interesse pablico, falar-se em obrigatoriedade irrestrita, além dc
se constituir em abstracdo refrataria A realidade, s6 serve para um universo normativo
cada vez mais utépico, unico dominio entre ser ¢ nao-scr poder coexistir.

Como sabido, o inquérito civil deve ter objeto de investigagao delimitado, de modo
certo e determinado, a fim de evitar que a investigacio se transforme em uma atividade de

auditoria, o que escapa do ambito de atribuig¢des do Ministério Publico.

Imprescindivel, outrossim, que haja justa causa para a deflagracio e continuidade de
procedimento  extrajudicial investigatorio no ambito do Ministério Puablico, sob pena de
cometimentos de arbitrariedades. Apesar do inquérito civil se tratar de procedimento
administrativo preparatério (inquisitorial) para uma futura agao civil publica, ele nio podera ser

instaurado sem que se afigure presente justa causa.

Defendendo a necessidade de haver a justa causa para a instauragao do inquérito civil
publico, o doutrinador Hugo Nigro Mazzili fornece subsidios sobre o tema: “E certo que 2
instauracio de um inquérito civil pressupoe seu exercicio responsavel, até porque, se procedida
sem justa causa poderd ser trancado por meio de mandado de seguranca” (MAZZILIL, Hugo

Nigro. O Inquérito Civil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 20006, p. 162.).

Ademais, ¢ de se reforcar que justa causa nada mais ¢ do que o substrato probatorio
minimo que posse ensejar o bom uso das atribuigbes do Ministério Publico, o que nao € o caso

destes autos.

Destarte, tem-se que, 2 mingua de quaisquer informagoes acerca do nome de algum
agente publico ou terceiro beneficiado, data e local da pratica irregular ou modo de proceder
no suposto ato improbo, torna-se a apuragao em procedimento extrajudicial para tentar compro-

var os fatos narrados.

Diante disso, ndo se visualiza ambiente favoravel a realizagdo de outras diligéncias,
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porquanto todas aquelas necessarias a clarificacio da questdo ji se exauriram ¢ foram capazes de
habilitar. de forma legitima, a atividade do Ministério Publico para a tutela dos direitos, deveres ¢
b >

interesses incidentes, em tese, sobre a situagio em debate.

Ante o exposto, nao vislumbro a existéncia de fundamento para o prosseguimento
das investigacdes, ainda que com resolugao negocial, ou para a propositura de demanda judicial,
razio pela qual PROMOVO O ARQUIVAMENTO DO PRESENTE INQUERITO CI-
VIL, com fundamento no art. 13, caput, da Resolugio Conjunta PG]J CGMP n° 3/2009, e deter-

mino as seguintes providéncias:

1 — Notifique-se a Cimara Municipal de Mario Campos, acerca do in-

teiro teor desta decisdo, informando-a de que, havendo interesse recut-
sal, poderd apresentar razdes escritas ou documentos diretamente ao
Conselho Supetior do Ministério Publico (localizado na Avenida Alvares
Cabral, n° 1740 - 10° andar - Santo Agostinho, CEP: 30.170- 001 Belo
Horizonte/MG) até a data da sessdo na qual serd apreciada a promogao
de arquivamento (art. 13, §§ 3° € 7°, da Resolucio Conjunta PGJ CGMP

n° 3, de 20 de agosto de 2009), reportando ao numero deste Inquérito;

2 — Para fins de cumprimento do item 1, atribuo a presente decisdo forca
de oficio e determino que a comunicagao se dé de forma eletronica, cet-
tificando-se nos autos a diligéncia, com fundamento, na Resolucao Con-
junta PG] CGMP n° 11, de 25 de junho de 2020 e, por analogia, no art.
7°-A, §9°, da Resolugio Conjunta PGJ CGMP n° 3, de 20 de agosto de
2009 e art. 74, pardgrafo tnico, IV, do Ato CGMP n° 2, de 28 de marco
de 2022;

3 — Apbs a juntada dos comprovantes/certidoes de notificacio dos in-

teressados. remetam-se os autos, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho

Superior do Ministério Publico para apreciacao (art. 13, §1°, da Resolu-
cio Conjunta PG] CGMP n° 3, de 20 de agosto de 2009), observando-
se o disposto nos arts. 9° ¢ 10 da Resolugio Conjunta PG] CGMP n® 11,

de 25 de junho de 20203,
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Por fim, fiel ao principio da transpaténcia, DETERMINO
que a Camara Municipal de Mario Campos, no prazo de 24h (vinte e quatro horas), pro-
ceda a publicagdo da presente decisdo no Diario(site) Oficial da Casa Legislativa, para
que os denunciantes que se manifestaram ao longo da tramitagdo dos autos possam ter

acesso aos fundamentos da decisao.

As comunicacdes podem ser realizadas por meio eletronico (e-mail, Whatsapp e si-
milares) ou contato telefonico, mediante certidio, nos termos dos artigos 1° e 2°, da Resolucao

Conjunta PG] CGMP n° 11, de 25 de junho de 2020.

06* Promotoria de Justica,

Ibirité /MG, 24 de agosto de 2023.
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